Padasjoen kunnanhallitukselle

Tydnjohdollisen huomautuksen kiistaminen

Padasjoen kunnan hallintojohtaja Janne Tapola on saanut tyénjohdollisena toimenpiteena kirjallisen huo-
mautuksen esimieheltdan kunnanjohtaja Kati Yrttiaholta. Talla kirjelmalla Tapola vaatii:
o Kkirjallisen huomautuksen poistamista seka
e Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun
lain 34 §:n mukaista hyvitysta.

1 Huomautus

Kunnanjohtaja Yrttiaho on 7.2.2023 kello 9.12 antanut Tapolalle kirjallisen varoituksen sahkopostitse seu-
raavasti:

En ole samaa mieltd viranhaltijalain rikkomisesta ja koska sinulla ei ole tuomarin pétevyyttd
tai oikeutta tuomita, joten tuollaisen syytéksen esittéimisestd annan sinulle esimiehendsi 1.
varoituksen mustamaalaamisesta laajassa sdhkdpostijakelussa.

Myohemmin kunnanjohtaja Yrttiaho on oikaissut kysymyksessa olevan kirjallinen huomautus. Huomautuk-
sen han on toimittanut sahkodpostilla 7.2.2023 kello 16:05. Huomautus kokonaisuudessaan:

Kirjallinen huomautus
Asianosainen: Janne Tapola, hallintojohtaja

Erityisen moitittavaa kéytos on mielestdini sen vuoksi, ettd itseeni kohdistuvat arvostelut ja
tyonjohdollinen vastustaminen on tehty julkisesti laajassa jakelussa, joka on vaikeuttanut
tyGtehtdvieni hoitamista ja se on ollut systemaattista. Sitd on asianosaisen alaisen taholta
tehty kunnanhallituksen whatsapp-ryhmdssd ja sGhképostitse.

Oikea tapa tydssd tulevista teknisesti haastavista tilanteista on keskustella ensin esimiehen
kanssa ja sopia yhdessd menettelytavat. Tybnantajan direktio-oikeutta tulee kunnioittaa ja
mikdli esimerkiksi valmistelussa on erimielisyyttd, asiasta pddttévd esimies kantaa vastuun ja
tarvittaessa voidaan sopia jos kdytetddn ulkopuolista lakiasiantuntijaa (esim kuntaliitto) val-
mistelussa apuna. Kunnan luottamushenkiléille suunnattu laaja valmistelussa olevien asioi-
den viestintd aiheuttaa kaoottisen tilanteen ja yleiselld huutokaupalla valmistelua ei tule
kunnassa hoitaa vaan tyénjohdollista kdsittelyjdrjestysté tulee kunnioittaa.

Alla olevissa tekstikaappauksissa on ollut laaja jakelu kunnanhallituksen ja muiden luotta-
mushenkildiden jédsenid ja téllaisten jakelujen kdyttdmiseen ei ole tydntekijéilld mitédn syytd
ratkoessaan, sitd miten tyétehtdvid kuuluisi valmistella. Esimiehen pyytdessd informoimaan
tai kysymddn kantaa laajemmalta ryhmdltd, téllainen levikki voisi olla tarpeellista, sen sijaan
tdllaista ei tule tehdd oma-aloitteisesti osoittaessaan olevansa erimielté tyénjohdon kanssa,



niin ettd viestinté hdmmentdd asiaan liitettyjé osapuolisia tahoja ja saa aikaan kaoottisen
tilanteen tyénjohdollisesta ndkékannastakin.

mustamaalaaminen, halveeraava kdytds, harhauttavat tiedot ja painostaminen toimimaan
vastoin kunnan esitteleviille ja johtavalle viranhaltijalle kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuksia,
sekd ty6johdollisten ohjeiden noudattamatta jdttéminen ovat syynéd minkd vuoksi tdmd huo-
mautus on annettu.

Vaikka edellisen voisi paatella olevan koko huomautus, kavi myohemmin esiin, ettd huomautukseen liitty-
vaa aineistoa on toimitettu hallintojohtajalle virkapaikalle. Kyseisessa kirjelmassa on erimielisyyteen paaty-
neita keskusteluja. Kunnanjohtajan Yrttiahon kasitys tilanteessa kyseisen asiakirjan perusteella on, ettei
kunnanjohtajan kanssa saa olla eri mieltd edes perustellusti. Lisdksi kirjelmassa on ilmeisesti huhupuheisiin
perustuvia vaitteita hallintojohtajan sanomisista, joita hallintojohtaja ei tunnista tosiasioiksi. Kirjelmadssa on
myo0s viitattu epaselvasti hallintojohtajan lausuntoon liittyen tilintarkastusyhteison kilpailutukseen.

2 Huomautuksen perusteet

Tassa paaluvussa kasitelladan kunnanjohtajan erittelemia perusteita huomautuksen antamiseen

2.1 Direktio-oikeus ja virkavastuu

Kunnanjohtaja Yrttiahon kasitys tydnantajan tyonjohto- eli direktio-oikeudesta on virheellinen. Kunnanjoh-
tajalla ei ole absoluuttista tydnjohto-oikeutta alaiseensa toimintaan, vaan esimerkiksi valtuusto kayttaa hal-
lintosddnnossa tyonjohto-oikeuttaan yli kunnanjohtajan toimivallan.

Hallintosdaannon 28.1 §:n 5-kohdan perusteella hallintojohtaja vastaa kunnanhallituksen kasiteltaviksi tule-
vien asioiden valmistelusta, ellei asian valmistelu kuulu lautakunnille tai kunnanjohtajalle. Hallintosaannon
86.5 §:n perusteella valtuuston kokousten poytakirjanpitdjana ja valtuuston sihteerina toimii hallintojoh-
taja. Yksittdisia vastuita hallintojohtajalle on osoitettu muitakin; erityisesti hallintosdannon 28 §:ssa.

Kunnanhallituksen 16.5.2022 (§ 117) hyvdksymadssa henkilostoohjeessa todetaan:

Kunnan erdissd tehtdvissd kdytetyn ns. kokonaistydajan peruste tulee tyéaikalaista
(872/2019). Tyéaikalain 2 §:n 1 momentin mukaan tyéaikalakia ei sovelleta “tyéhén, jota sii-
hen kuuluvien tehtévien ja muutoin tydntekijéin aseman perusteella on pidettévd yrityksen,
yhteison tai sddtion tai sen itsendisen osan johtamisena tai tdllaiseen johtamistehtdvddn vd-
littémdisti rinnastettavan itsendisend tehtdvénd”.

Edelld olevalla perusteella Padasjoen kunnan johtavat viranhaltijat ovat kunnanjohtaja ja
toimialajohtajat.

Kuten hallintosdaanndsta ja hallintojohtajan virkasuhteen luonteesta edella on esitetty, hallintojohtajalla on
virkatehtaviensa hoitamisessa itsendinen asema. Puheena olevassa asiassa hallintojohtaja on ldhestynyt
kuntaliittoa tiedustellakseen tarkemmasta menettelytavasta luottamushenkilévalinnassa. Yleisen elaman-
kokemuksen perusteella valtuuston sihteerinad toimiva henkilo selvittda tamankaltaiset asiat itsenaisesti
seka tiedottaa asianosaisia. Tiedustelusta oli my6s sovittu poliittisen ryhmittyman valtuustoryhman pu-
heenjohtajan kanssa. On absurdia estda itsendisessa asemassa tyoskentelevan viranhaltijan yhteydenottoja
kategorisesti keneenkaan ilman kunnanjohtajan nimenomaista suostumusta.



Direktio-oikeus ei tarkoita esihenkilon puuttumista jokaiseen yksityiskohtaan. Tapola on toiminut hallinto-
johtajana puoli vuotta ennen kunnanjohtaja Yrttiahon viranhoidon aloitusta. Samalla Tapola on toiminut
puoli vuotta kunnanjohtaja Yrttiahon kanssa samassa organisaatiossa toimien samalla tavalla itsenaisesti
asiat valmistellen. Tapolan menettely perustaa niin kutsuttuun luottamuksensuojaan. Tyénjohdollinen huo-
mautus on ristiriidassa sen kanssa, ettei kunnanjohtaja lahes kuuden kuukauden aikana jarjestanyt ainutta-
kaan palaveria hallintojohtajan ty6tehtaviin tutustumiseen tai muuhunkaan keskusteluun hallintojohtajan
tehtdvista.

Samalla on syytda huomioida, ettei missaan hallintojohtajan viranhoitoon liittyvadssa asiassa ole vaitettykdan
hanen sindnsa toimineen virheellisesti.

2.2 Sananvapaus

Perustuslain 12 §:ssa sdddetadn sananvapaudesta. Sananvapauteen kuuluu oikeus ilmaista, julkistaa ja vas-
taanottaa tietoja, mielipiteita ja muita viesteja kenenkdan ennalta estamatta. Sananvapaus koskee myos
kunnallista viranhaltijaa. Kirjallisessa huomautuksessa ei ole vditettykaan, etteivat hallintojohtajan virkateh-
tavissdadn esittdmat huomiot pitdisi sindnsa paikkansa. Kunnanjohtaja Yrttiahon toiminnassa on kyse tunne-
reaktiosta esitettyihin huomioihin.

Esimerkiksi rikoslain kunnianloukkausta koskeva saately lahtee siitd, etta julkisessa toiminnassa olevaa hen-
kil6a on lupa arvostella. Tama arvostelu voi olla myos karjekasta. Tassa yhteydessa on syyta korostaa, etta
hallintojohtajan tahanastinen kunnanjohtaja Yrttiaholle osoittama suora kritiikki on aina tullut rajatun piirin
tietoon.

Tyonantajalla on oikeus puuttua viranhaltijan sananvapauteen ainoastaan lain mukaisilla perusteilla. Tal-
laista perustetta kirjallisessa huomautuksessa ei ole esitetty. Sananvapaus nojaa Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen.

2.3 Lojaliteettivelvoite tydnantajaa kohtaan

Lojaliteettivelvoitteella tarkoitetaan kunnallisten viranhaltijoiden osalta sitd, etta viranhaltija suorittaa
tyonsa asianmukaisesti, viivytyksettd ja noudattaen tyonjohto- ja valvontamaarayksia. Huomautuskirjel-
massa ei ole vaitettykaan, etta hallintojohtaja Tapola olisi rikkonut lojaliteettivelvoitetta Padasjoen kuntaa
kohtaan kokonaisuutena. Kokonaisuudessa tulee huomioida hallintojohtajan lojaliteettivelvoite Padasjoen
kuntaa kohtaan eli kunnalla on oikeus tietda kunnanjohtaja Yrttiahon toiminnassa esiinnousseista epakoh-
dista.

3 IImoittajansuoja

Tassa paaluvussa kasitellaan valitonta viriketta huomautuksen antamiseen seka ilmoittajan suojaksi laadit-
tua lainsdadantoa.

3.1 Teknisen lautakunnan paatos ja asian tahanastinen jalkipuinti

Tekninen lautakunta teki 17.1.2023 (§ 8) seuraavan paatoksen:



Lautakunta esittdd kunnanhallitukselle, ettd se velvoittaa kunnanjohtajan esittdmddn Padas-
joen Vesihuolto Oy:lle kunnan todelliset kulut ja sopimaan yhtiéltd perittdvistd kustannuk-
sista. Perittdvdt kustannukset tulee tarkistaa vuosittain.

Hallintojohtaja nosti asian kunnanhallituksen 30.1.2023 asialistalle. Kunnanjohtaja Yrttiaho maarasi
25.1.2023 asian listalta poistettavaksi ennen listan julkaisua. My6hemmin kunnanjohtaja on esittanyt ole-
vansa esteellinen asian kasittelemiseen (yhteisojaavi). Todettakoon tdssa, etta kunnanjohtaja Yrttiaho
oman selvityksensd mukaan esteellisena puuttui asian kasittelyyn ja esti asian viemisen kunnanhallituksen
kasittelyyn.

Hallintojohtaja tiedotti 2.2.2023 menettelyvirheesta kunnanjohtajaa seka teknisen lautakunnan puheenjoh-
tajaa ja kunnanhallituksen puheenjohtajaa. Tassa vaiheessa kunnanjohtaja ei ollut vield esittanyt vaitetta
esteellisyydestaan. Asia oli tarkoitus tuoda seuraavaan kunnanhallituksen kokoukseen kasiteltavaksi.

Kunnanjohtaja laajensi samana paivana tulleessa vastauksessaan vastaanottajiksi myods (oletettavasti) vesi-
yhtion hallituksen. Hallintojohtaja vastasi 3.2.2023 samalla jakelulla seuraavasti:

Kylld: voit tuoda saman esityksen kunnanhallitukselle, joka esimerkiksi esityksestdisi pyytdd
selvitykset tai hyvéiksyy lautakunnan esityksen.

Et voi kédvelld lautakunnan yli tdssdkddn asiassa. Selvitys on lautakunnalle riittdnyt eikd siihen
ole kunnanhallitus mddrdnnyt lisdd selvitettévdd. Kunnanjohtaja ei ole lautakunnan yldpuo-
lella ja viranhaltijan puuttuminen lautakunnan toimintaan on tdysin poikkeuksellista.

Tdllainen politikointi ei kuulu viranhaltijoille.

Kunnanjohtajan moitittua teknisen lautakunnan valmistelua puutteelliseksi, hallintojohtaja vastasi (edel-
leen samalla jakelulla):

Pddtésteknisesti on mahdotonta kunnanjohtajan sorkkia lautakunnan esitysté. Tdmdn pitdisi
kaikkien esittelijéiden ymmdirtdd. Jos matkalla tapahtuu valmistelua, ei kyse endd ole lauta-
kunnan esityksestd, vaan jostain muusta esityksestd. Ei ole mahdollista, ettei lautakunnan
esitys pddtyisi kunnanhallituksen kdsittelyyn. Toimielinten toimintaan tulee ymmdirtdd olla
puuttumatta.

Minusta on erikoista, ettd joudumme tdllaisista perusasioista edes keskustelemaan.
Korostan, etten yhdy kdsitykseesi valmistelun puutteellisuudesta.

Korostettakoon vield tassa, ettd kunnanhallituksen esittelija voi tehda teknisen lautakunnan esityksesta
poikkeavan ehdotuksen. Kaytannossa kuitenkin teknisen lautakunnan valmistelun (esityksen) tulee tulla
kunnanhallituksen tietoon.

Vield samana paivana tulleessa viestissdan kunnanjohtaja muun muassa nosti esiin esteellisyytensa neuvo-
tella kunnan edustajana vesihuoltoyhtion kanssa. Perusteeksi han esitti toimimisensa vesiyhtion hallituksen
puheenjohtajana. Mainittakoon tasta, ettei kunnanjohtajan vesiyhtion hallituksen jasenyyteen valinnasta,
saati puheenjohtajuudesta ole konsultoitu kuntaa. Konserniohjeen mukaan asiasta olisi tullut kysya kunnan
kanta. Hallintojohtaja on 12.8.2022 naistd menettelytavoista informoinut kunnanjohtajaa.

Hallintojohtaja kommentoi asiaa 6.2.2023 muun muassa seuraavasti:



osaltani totean, ettd kunnanjohtajan esteellisyys ei ole teknisen lautakunnan pddtésvallassa.
Jos kunnanjohtaja on jo esteellisend puuttunut asiaan estdessddn asian tuomisen kunnanhal-
lituksen kdsittelyyn, on menettely poikkeuksellista ja sinénsd siis ristiriidassa nyt esitetyn es-
teellisyyden kanssa. ...kunnanjohtaja ei esimerkiksi ole hakenut sivutoimilupaa virkatehtd-
vistd irralliseen luottamustoimeen.

Erikoista myds on, ettd kunnanjohtaja toteaa olevansa esteellinen ja heti perdién ohjaa sijais-
taan siind, miten asiassa tulisi menetelld.

Sinéinsd piddn ratkaisua, jossa kunnanjohtaja toimii kunnan mdédrdéysvallassa olevan yhtién
hallituksen puheenjohtajana, epédonnistuneena.

Nyt, kun yhtidissé kuuluu olevan suorastaan joukkopakoa hallituspaikoilta, on kokonaisuus
hyvd ottaa haltuun. Kunnan tulisi esittdd hallituksiin valittavia yhtiékokouksille. Konsernijoh-
don olisi perusteltua kédydd kokonaisuutta ldpi. Kdyténnéssd siis kunnanjohtaja valmistelee.

Kuten aiemmasta keskustelusta on pddteltdvissd, kunnanjohtaja toimii téssé asiassa ensisi-
jaisesti yhtién hallituksen puheenjohtajana ja toissijaisesti tarkastelee kuntakonsernin koko-
naisetua. Tilanne on kestdmdtén. Kaksoisrooli mahdollistaa Idpindkyvdmmdn kulurakenteen
tai periaatteellisten ratkaisujen valmistelun. Samalla se ndkéjéédn mahdollistaa ikdvien asioi-
den hoitamatta jéttdmisen.

Hallintojohtaja informoi 7.2.2023 asian etenemisesta seuraavasti:

Valmistelen teknisen lautakunnan esitysté kunnanhallitukselle siten, ettd asia jdisi kunnan-
hallituksessa péyddlle. Samalla valmistelen kunnanhallitukselle esitystd, jonka perusteella
kunnanhallitus kehottaisi vesihuoltoyhtién yhtiGkokousta muuttamaan hallitusta siten, ettei
nyt esitettyjd esteellisyyskysymyksid kunnan toiminnassa tule.

Se on sitten eri asia mitd kunnanhallitus lopulta pddttédd, mutta ainoa konserniohjauksesta
vastuussa oleva viranhaltija ei késitykseni mukaan voi olla esteellinen konserniohjausasioissa.

Toki on vield se vaihtoehto, ettd muutos tehddén omatoimisesti. Siis ilman kunnan vidliintu-
loa.

Kunnanjohtaja Yrttiahon samana pdivana tulleeseen vastaukseen oli lisatty vastaanottajaksi kunnan kehi-
tyspaallikko. Vastauksessaan han muun ohella esitti hallintojohtajan esittdmaa etenemistapaa liioitelluksi.
Kunnanjohtaja Yrttiahon oletus on, etta hallintojohtaja kunnanjohtajan sijaisena hoitaa ne tehtavat, joissa
han on esteellinen. Hallintosdannon 13 §:n perusteella hallintojohtaja toimii kunnanjohtajan sijaisena ta-
man ollessa poissa tai esteellinen. Hallintosdannon perustelujen mukaan tdma on tarkoitettu lyhyisiin pois-
saolotilanteisiin. Sijaisuus ei siis kata tilannetta, jossa kunnanjohtaja on myotavaikuttanut toistaiseksi voi-
massa olevaan esteellisyyteen ottamalla vastaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta sdadetyn lain
vastaisesti sivutoimen. Kunnanjohtaja Yrttiaholla ei saadun selvityksen perusteella ole aikomustakaan rat-
kaista vesiyhtion asioiden valmistelussa esiin noussutta kunnan toiminnassa olevaa epakohtaa.

Hallintojohtaja avasi 6.2.2023 erillisen keskustelun laittaen viestin kunnanhallituksen puheenjohtajistolla
seka omistajaohjauksesta vastaavan kunnanhallituksen jaoston jasenille (yhteensa nelja luottamushenkil6a)

seka kunnanjohtajalle. Viesti oli seuraava:

olemme ajautuneet seuraavaan kriisin poikaseen.



Kunnanjohtaja toimii vesihuoltoyhtién hallituksen puheenjohtajana. Ndhddkseni konsernioh-
jetta ei ole noudatettu siind, etté kunnan mielipidettd hallitusedustuksista olisi kysytty. Nyt
kunnanjohtaja esittdd olevansa esteellinen tuomaan Padasjoen Vesihuolto Oy:td koskevaa
esitystd kunnanhallitukseen. Kyseisessé asiassa teknisen lautakunnan ehdotus siséltdd toi-
meksiannon kunnanjohtajalle neuvotella vesihuoltoyhtién kanssa. Jaosto on merkinnyt kun-
nanjohtajan aseman yhti6ssd tiedoksi. Téssé epdselvéssé roolissaan kunnanjohtaja jo ker-
taalleen kielsi asian tuomisen kunnanhallitukseen.

Olen kunnanjohtajalta pyytényt esteellisyysperusteesta tekstin, jonka siséllytén péytdkirjaan.
Oma tulkintani on, ettei esteellisyyttd synny. Vaikea hdntd on toisaalta pakottaakaan esi-
tystd tekemddn.

Teknisen lautakunnan ehdotus nojaa siihen Idhtékohtaan, ettd kunnanjohtaja on ainoa kon-
sernijohtoon kuuluva viranhaltija. Toimin hallintosddnnén perusteella kunnanjohtajan sijai-
sena kunnanhallituksen esittelijéind eli tdssé ei sindnsd ole ongelmaa. Toimeenpanoa ei kui-
tenkaan voida hoitaa. Kunnanjohtajan tekojen ja tulkinnan myétd konserniohjaus halvaantuu
suhteessa vesihuoltoyhtiéon.

Johtajasopimuksen perusteella kunnanjohtajan tehtévénd on myétdvaikuttaa erityisesti seu-
raavien kuntakonsernin yhtiéiden toimintaan: Padasjoen Vesihuolto Oy, Padasjoen Kehitys
Oy ja Kiinteisté Oy Padasmaila. Esteellisyys ei néhddkseni ole linjassa johtajasopimuksen
kanssa.

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta sdddetddn sivutoimista. Sen 18.3 §:n muun
muassa todetaan: Harkittaessa sivutoimiluvan myéntdmistd on otettava huomioon, ettd vi-
ranhaltija ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtdvdssddn.

Olemme siis ajautuneet tilanteeseen, jossa kunnanjohtaja tulkitsee kunnan mddrdysvallassa
olevan yhtién hallituksen puheenjohtajuuden olevan ristiriidassa kunnan toiminnan kanssa
siten, etté hdn tulee virkatehtdvdssddn esteelliseksi. Seuraus téstd tulkinnasta on, etté kun-
nanjohtajan olisi tullut hakea sivutoimilupaa, jota ei siis olisi voitu myéntdd. Edelleen seu-
rauksena on lainvastainen ja kunnan halvaannuttava tilanne, jossa ainoa konsernijohtoon
kuuluva viranhaltija ei mielestédn voi hoitaa kaikkia tehtdviédn.

En siis itse ole samaa mieltd esteellisyydestd. Jos kunnanjohtaja pitdd tulkinnastaan kiinni,
ainoa johtopddtds tulisi olla, ettd hén pyytdd hallituksesta eroa. Koska tdhdnkddn en voi vai-
kuttaa, on kdytettdvisséni oleva keino tuoda esitys, etté Padasjoen Vesihuolto Oy:n yhtiéko-
kous nimittdd kuntakonsernin johtamisen nékékulmasta toimintakykyisen hallituksen. En
toivo asialle laajempaa julkisuutta, mutta ei kuntaa voi jéttdd halvaantuneeseen tilaan.

Pitkalti taman viestin kunnanjohtaja kosti antamalla hallintojohtajalle kirjallisen varoituksen 7.2.2023. Va-
roituksen peruste oli: mustamaalaamisesta laajassa séhképostijakelussa. Myéhemmin varoitus muuttui
kirjalliseksi huomautukseksi ja perustelut vaihtuivat.

3.2 llmoittajansuojasta

Vuoden 2023 alusta on astunut voimaan laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoit-
tavien henkildiden suojelusta. Sen 2 § kasittelee lain soveltamisalaa. Asiassa tule erityisesti huomioiduksi
mainitun pykalan 1 momentin 8-kohta huomioiden 2 §:n 3-kohta. Paaasiassa on ollut kyse lain soveltamis-
alan mukaisesta elintarviketurvallisuudesta, jonka tehokas toteuttaminen kuntaorganisaatiossa on



vaarantunut kunnanjohtajan menettelyn seurauksena. Menettely vaarantaa vakavasti lainsdddannon ylei-
sen edun mukaisten tavoitteiden toteutumisen kunnallisessa vesihuollossa.

Mainitun lain henkil6llinen soveltaminen tulee huomioitavaksi Tapolan kohdalla 5 §:n 1 momentin 1-koh-
dan perusteella. Han on toiminut mainitun lain 6 §:ssa tarkoitetulla tavalla ja pyrkinyt 7 §:n mukaiseen me-
nettelyyn, mutta lain toimeenpano on talta osin ollut kunnassa kesken. Ymmarrettavasti asiassa ei ole viela
oikeuskaytantoa, joten tehdyn ilmoituksen muotoseikkojen tarkempi arviointi jaa tarvittaessa myéhemmin
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

3.3 llmoittajansuojalain mukainen hyvitysvaade

Tapola vaatii Padasjoen kunnalta Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henki-
|6iden suojelusta annetun lain 34 §:n mukaista hyvitysta ilmoituksen perusteella tehdysta tyénjohdollisesta
vastatoimesta. Kunnan kieltaytyessa vaatimuksesta tulee harkittavaksi mainitun lain 35 §:n mukainen me-
nettely.

Lain esitdiden perusteella hyvitys on vastaava kuin esimerkiksi yhdenvertaisuuslain tai tasa-arvolain nojalla
tuomittu hyvitys. Kohtuulliseksi korvaukseksi voidaan arvioida esimerkiksi puolen vuoden palkkaa vastaava
summa. Tapola on valmis neuvottelemaan hyvityksen maarasta. Kokonaisuudessa tulee huomioida vaikeu-
tunut tilanne, jossa Tapolan esihenkilona toimivan henkilon asiantuntemattomuus ja valinpitamattomyys
tyotehtavissdaan on ensin johtanut hanen pyrkimiseen muihin tehtaviin, lopulta irtisanoutumiseen pitkah-
kolla irtisanoutumisajalla ja lopulta virkavapaan hakemiseen esihenkilon poikkeuksellisen asiattoman toi-
minnan seurauksena.

4 Kunnanjohtajan oma toiminta
Tassa paaluvussa kasitelladn kunnanjohtaja Yrttiahon toimintaa Padasjoen kunnanjohtajana.

4.1 Kunnanjohtajan perehdyttaminen

Hallintojohtaja on pyrkinyt ohjaamaan kunnanjohtaja Yrttiahoa monin tavoin. Esimerkiksi 15.11.2022 han
aloitti ohjausviestin seuraavilla sanoilla:

joudun todella ikévddn vilikdteen. Asioista ymmdrtdvdt olettavat, etten mind infoa sinulle
asioita. Siksi laitan sinulle ndité viestejd — siis turvatakseni selustaani.

Kunnanjohtaja oli tuolloin ylittdnyt toimivaltansa paattdaessaan palkata tyontekijan tydsopimussuhteeseen.
Paatos oli tosin kyseisen tydsopimuksen osalta sisallollisesti mahdoton toimeenpanna. Hallintojohtaja kiin-
nitti kunnanjohtaja Yrttiahon huomiota asiaan seuraavasti:

Koottu palautteeni:

- pohdi aina mitd pddtdt. Tdssd tapauksessa tyésopimus ei kuulu kunnanjohtajalle.

- enitse laittaisi pddtdkseen spekulointia pédtéksen voimaantulosta. Téssd tapauk-
sessa kirjaimellisesti ilmaistua pddtéksen lainvoimaiseksi tuloa ei voi sivuuttaa,
vaikka ylipddtédn maininnalle — eikd itse asiassa koko viranhaltijapddtékselle tydso-
pimuksen osalta — [ei] olisi ollut tarvetta.

Kunnanjohtajan samana paivana toimittama vastaus sisalsi seuraavan tekstin:



Omasta mielestdni minulla on oikeus pdéttdd alaisistani viranhaltijoista (ei teknisen johtajan
alaisista) ja tyésopimussuhteisista, mddrdaikaisista silloin kun hallintoséénnén mukaan vuo-
den mddrdaika ei tule tdyteen.

Se ettei hallintoséénndssd lue tyésopimussuhteisen valinnasta omaksi alaisekseni on voi voi..

Kunnanjohtaja osoitti viestilldan yksiselitteisesti piittaamattomuutensa hdanen viranhoitoaan koskeviin tyon-
antajan maarayksiin.

Hallintojohtaja oli jo aiemmin ohjannut kunnanjohtaja Yrttiahoa laittomasta rekrytoinnista. Han kirjoitti
10.11.2023:
...olet varmaan jo ymmdrtdnyt, ettd tekemdsi projektipddllikén valinta on laiton. Sinulla ei ole
toimivaltaa téllaisia pddtoksid tehdd.

Kdytit ilman perusteluja ja perusteita valtuuston toimialajohtajille osoittamaa toimivaltaa.

Yritin heti alussa puhua sinulle hallinnon toimivaltakysymyksisté, muttet osoittanut kiinnos-
tusta. Nyt on sitten — ndhddkseni — ensimmdinen asia, jossa ylitit toimivaltasi selkedsti.

Tilintarkastaja kiinnitti kevaalld 2022 kunnan huomiota siihen, ettd kunnan paatoksista puuttuu toimivalta-
perusteita. Hallintojohtaja on kaynyt toimivaltaperusteiden kirjaamisen merkityksestd puhumassa muun
muassa sivistyslautakunnan 17.8.2022 kokouksessa. Myo6s kunnanjohtaja Yrttiaho sai asiaan liittyvaa pereh-
dytysta tuolloin.

Perehdytyksestad huolimatta kunnanjohtaja Yrttiaho vaarensi rekrytointipdatokseen toimivaltaperusteen
eika ryhtynyt korjaustoimenpiteisiin jaatyaan tasta kiinni. Kun yksityinen kuntalainen teki hdnen paatokses-
tdan oikaisuvaatimuksen kunnanhallitukselle, kumosi kunnanjohtaja Yrttiahon kyseisen pdatoksen itseoikai-
sulla. My0s tata oikaisua hallintojohtaja kommentoi seuraavalla 29.11.2022 |dhetetylla viestilla:

Pddtdstd on perusteltu hallintolain 50 §:n 3 momentilla. Kyseisessé pykdléssé on kuitenkin
vain kaksi momenttia.

Asiassa on tapahtunut 50.1 §:n mukainen virhe. Mielesténi timd menee 3-kohdan mukaisena
menettelyvirheend. Kuten 50.2 §:ssé sdddetddn pddtdksen korjaaminen asianosaisen vahin-
goksi edellyttdd, etté asianosainen suostuu pddtdksen korjaamiseen.

Pddtéksestd ei ndy asianosaisen kuuleminen. Itse olisin kirjoittanut pdétokseen auki enem-
mdin tietoa sekd ehdottomasti myds témdén asianosaisen kuulemisen.

Kyseista paatosta on sittemmin korjattu. Edelleen paatos vaikuttaa perustuvan vaaraan lain soveltamiseen.
Tilintarkastusyhteiso on valiraportissaan kiinnittanyt kunnan huomiota asiaan.

Mybhemmin on kdynyt esiin seikkoja, joiden perusteella kunnanjohtaja Yrttiahon henkilékohtainen suhde
projektipaallikk6on vaikuttaa olevan sen kaltainen, ettd Yrttiahon hallintolain 28 §:n mukainen esteellisyys
palkkauspaatoksen ja tydsopimuksen tekemiseen tulisi ylipdataan selvittaa.

Kunnanjohtaja Yrttiaho on vedonnut julkisuudessa siihen, ettei hanta ole perehdytetty tehtavaansa. Edella
kasitellyt esimerkit osoittavat hanen suhtautuvan perehdytykseen seka lakiin ja maarayksiin asiantuntemat-
tomasti, vahattelevasti ja piittaamattomasti. Hallintojohtaja on osaltaan pyrkinyt toistuvasti ohjaamaan
kunnanjohtaja Yrttiahoa, jotta tama valttyisi laista tai maarayksista johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti
vaikuttavien velvoitteiden vakavilta rikkomisilta ja laiminlyonneilta.



4.2 Esteellisyys

Kuten kunnanjohtaja Yrttiahon tunnepitoisesta kirjauksesta on paateltavissa, han on ollut hallintolain 28
§:ssa tarkoitetulla tavalla ilmeisen esteellinen antamaan hallintojohtajalle tydnjohdollista huomautusta.
Samalla kunnanjohtaja Yrttiaho ei ole pyrkinytkdan kasittelemaan itse pdaasiaa eli omistajaohjauksen saat-
tamista asianmukaiseksi, vaan on kostanut hallintojohtajalle timan aikeet valmistella muutoksia asiassa.
Puuttumisen myota hallintojohtaja tuli esteelliseksi valmistelemaan asiaan.

4.3 Prosessuaalisia asioita kunnanjohtaja Yrttiahon toiminnassa

Kesan 2022 aikana vs. kunnanjohtajana toiminut Tapola toimitti Yrttiaholle tdman aloitettua 12.8.2022 kun-
nanjohtajana viestin tarpeesta kutsua koolle konserni- seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto.
Heindkuussa vireille tuli asioita, jotka tulisi kasitella jaostossa. Jaosto koostuu kolmesta luottamushenkildsta
ja sen sihteerina toimii kunnanjohtaja.

Kunnanjohtaja ei kutsunut jaostoa koolle. Lopulta hallintojohtaja kutsui jaoston koolle kunnanhallituksen
puheenjohtajan maarayksesta. Kokous pidettiin 28.11.2022 eli 3,5 kuukautta ilmaistua tarvetta myéhem-
min. Jaosto muun ohella maarasi kunnanjohtajalle valmistelutehtavia, joiden valmistelutilanne on epaselva.

Tekninen johtaja irtisanoutui 27.10.2022. Hallintosdannon perusteella teknisen johtajan viran avoimeksi
asettaminen on kunnanjohtajan vastuulla. Kunnanhallitus piti 12.12.2022 kunnanhallituksen puheenjohta-
jan aloitteesta ylimaaraisen kokouksen ja padatti viran avoimeksi asettamisesta kunnanjohtajan saamatto-
muuden takia. Hallintojohtajan 2.11.2022 toimittamasta ohjauksesta huolimatta kunnanjohtaja Yrttiaho ei
vuoden 2022 aikana tuonut viran tayttoon vaadittua tayttélupahakemusta kunnanhallituksen kasittelyyn.

Padasjoen kunnan strategian pdivittaminen on tiedostettu olevan kiireinen asia jo yli vuoden ajan. Hallinto-
johtaja toimitti valmisteluaineiston kunnanjohtaja Yrttiaholle 15. ja 17.8.2022 todeten, ettd kyseessa on
kunnanjohtajan keskeisimpia tehtavia. Tata kirjoitettaessa asiasta ei ole kuulunut suoranaisia valmistelutoi-
mia.

Kuntalain 23 §:ssa sdadetaan kuntalaisten aloiteoikeudesta ("kuntalaisaloite”). Kunnanhallitus paatti
8.8.2022 (§ 176) lahettaa erddn kuntalaisaloitteen valmisteltavaksi kunnanjohtajalle. 12.8.2022 asiaa kos-
keva aineisto toimitettiin kunnanjohtaja Yrttiaholle. Asiaa ei ole kasitelty sittemmin kokousasiana kunnan-
hallituksessa tai kunnan johtoryhmassa. Asian valmistelutilanne on puolen vuoden “valmistelun” jalkeen
epaselva.

Julkisuudessa kunnanjohtaja Yrttiaho on mainostanut onnistunutta toimintaansa koskien kunnan omista-
man paloaseman myyntia hyvinvointialueelle. Ensimmaisena tyépaivanaan kunnanjohtajana (12.8.2022)
han teki selvdksi ottavansa myyntiasian valmisteluunsa. Hallintojohtaja toimitti 17.8.2022 kaytdssaan olleen
valittoman valmisteluaineiston kunnanjohtaja Yrttiaholle.

Hyvinvointialue |ahestyi paloaseman kaupasta 21.9.2022 edellistd kunnanjohtajaa, hallintojohtajaa ja muu-
tamaa luottamushenkil6a. Hallintojohtaja valitti viestin kunnanjohtaja Yrttiaholle. Samalla hallintojohtaja
toimitti muuta, tdydentavaa valmisteluaineistoa kunnanjohtajalle.

Tilanne oli epaselva, joten hallintojohtaja kutsui teknisen johtajan ja kunnanjohtajan 26.9.2022 pidettyyn
palaveriin paloaseman kauppaan liittyen. Lopulta 4.10.2022 hyvinvointialueen edustaja lahestyi hallintojoh-
tajaa tiedustelemalla, miten asia kunnassa edistyy.

Kunnanjohtaja Yrttiahon lahes kahdeksan viikon passiivisuus sopimustarkennuksiin hyvinvointialueiden val-
mistelijoiden kanssa ei osoita erityisen kiitettdvaa suoritusta kunnanjohtajan toiminnassa kiireelliseksi



10

koetun asian valmistelussa. Kunnan edun mukaiset sopimustarkennukset oli valmisteltu muualla kuin kun-
nanjohtajan toimesta, vaikka han julkisuudessa onkin antanut tilanteesta toisenlaisen kuvan.

Hallintojohtaja on toistuvasti [ahettanyt kunnanjohtaja Yrttiaholle viesteja tarpeesta yhteiseen keskuste-
luun. Tyypillinen viesti l1dahti 20.9.2022, jonka perusteelle hallintojohtaja esitti keskustelua muutamasta asi-
asta seuraavasti:

- Ryhti-hankkeen ja Ryhti-muutostuen esittely Himeenlinnassa 10.11.2022 klo 12-15 / ketka osallis-
tuu?

- Taloustutkimuksen viestiin viitaten, tiedustelu siita, tilataanko muuttohalukkuuskortti.

- toimialojen pitaisi huolehtia siita, etta koulutussuunnitelmaan saadaan kaikilta taytettd; joryn oma
keskustelu koulutustarpeesta?

- Fazer -kumppanuus kick-off -seminaari 23.9.2022 / ketké osallistuu

- Kuntien Tiera Oy:lta tuli viesti liittyen pakotesdantelyyn. Onkohan kukaan pohtinut kunnassa asiaa
muiden sopimusten ndakdkulmasta?

- x.x soitti mm. kaukolampoverkon asioista. Esimerkiksi hdan ja Kuhmoisista y.y tuntevat asioita hyvin.
Jain siihen kasitykseen, ettei ehka tdhanastinen valmistelu ole ollut kunnan kokonaisedun mukaista.

Kaikki asiat jaivat epaselviksi eikd mihinkdan kohtaan tullut kunnanjohtaja Yrttiaholta milloinkaan mitdan
vastausta. Esimerkiksi kaukolampdverkon asiaan hallintojohtaja palasi sahkopostilla 2.12.2022 seka valitti
kaukoldampdoon liittyvan palaverikutsun 16.12.2022. Kaukolampdasiasta jarjestettiin 30.1.2023 palaveri. Hal-
lintojohtajaa ei palaveriin kutsuttu. Asiaa kasiteltiin kunnan edun vastaisesti liian my6haan, jotta erasta
maaraaikaista sopimusta olisi ehditty arvioida ennen sopimuskauden jatkumista.

Kunnanjohtajan valinpitdmattémyys asioiden valmisteluun on ollut jatkuvaa. Hallintojohtaja esimerkiksi 13-
hetti 3.10. ja 3.11.2022 johtoryhmalle kommenttipyynnot uuteen hallintosdadanté6n suunnitellusta organi-
saatiorakenteesta. Sivistysjohtaja ja tekninen johtaja kommentoivat asiaa, kunnanjohtaja Yrttiaho ei vastan-
nut ikind mitdan. Asia eteni luottamushenkilokeskusteluun ilman kunnanjohtajan myo6tavaikutusta.

Kokonaisuutena kuvaava on vuodelle 2023 hyvaksytty kehittamishanke. Valtuusto paatti hankkeesta toi-
mintasuunnitelmassa. Kirjauksen mukaan hanketta johtaa kunnanjohtajan koollekutsuma kunnan viranhal-
tijoista ja tyontekijoista koostuva tydryhma. Todettakoon, ettei kunnanjohtaja Yrttiaho ole perustanut tal-
laista tydbryhmaa tata kirjoitettaessa. Hanke ei siis etene.

Kunnanjohtaja Yrttiahon oma toiminta on pakottanut hallintojohtajan menettelemaan siten, etta han kes-
kittyy omien tehtdviensa hoitamiseen eikd odota tukea esihenkildltddn. Huomautuksen sisdltava vaade
neuvotella kaikesta kunnanjohtaja Yrttiahon on kdytanndssa mahdoton toteuttaa.

5 Johtopaatds

Kunnanjohtaja Yrttiaho on ilmeisen esteellisena ja kostotarkoituksessa antanut hallintojohtajalle mielival-
taisen tyonjohdollisen huomautuksen. Jattamalla kirjallisen huomautuksen voimaan kunnanhallitus vahvis-
taisi kunnanjohtaja Yrttiaholla olevan poliittinen tuki toimia oma- tai jopa mielivaltaisesti lain ja arvostelun
ylapuolella.

Hallintojohtaja on viranhoidossaan pyrkinyt ohjaamaan kunnanjohtaja Yrttiahon toimintaa lailliseen suun-
taan. Edellisen hallintojohtajan tehtavankuvauksen mukaan hallintojohtajan viran eras keskeinen tarkoitus
on hallintoprosessien kehittdminen. Nykyiselle hallintojohtajalle ei ole laadittu tehtavankuvausta.
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Kunnanjohtaja Yrttiaho on useaan otteeseen tuonut esiin, ettd han halua itselleen kaiken kunnassa olevan
viranhaltijatoimivallan (kdytdnndssa rinnakkaisen vallan muihin viranhaltijoihin ndhden). Tama ei ole lailli-
nen ratkaisu. Vallan keskittdminen kuntaorganisaatiossa yhdelle henkil6lle, joka vieldapa on ilmeisen kyvyton
ja haluton noudattamaan lakeja ja maarayksia, olisi kunnan tulevaisuuden kannalta kohtalokasta. Kuntalais-
ten valitseman valtuuston ja poliittisesti valittujen toimielinten tulee asettaa rajat kunnanjohtaja Yrttiahon
pyrkimyksille absoluuttiseen valtaan kunnassa.

Padasjoella 13.2.2023

Janne Tapola



